PARECER JURIDICO
PARECER N°. 064/2017
PROCESSO LICITATORIO N°. 028/2017

INTERESSADOS: Municipio de Salto Veloso, .Atuati Maquinas e
Equipamentos Agricolas LTDA -~ EPP e Delba Vicentini Cremasco- ME

EMENTA: PARECER JURIDICO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL
CONVOCATORIO.

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade de melhor preco
por item, para aguisicdo de colhedora de forragens para a Prefeitura Municipal de
Salto Veloso.

Lancado o Edital Convocatdrio para aquisigdo das maquinas, duas
provaveis empresas licitantes {Atuati Maguinas e Equipamentos Agricolas LTDA —
EPP e Delba Vicentini Cremasco- ME) ofertaram impugnacao, alegando em suma,
que o item 7.1.4.1, é supostamente ilegal e afronta a principio da isonomia e da
competitividade.

E 0 breve relatorio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

As empresas Impugnantes asseveram gue o item 7.1.4.1, que
estabelece que a assisténcia técnica seja prestada pela prdpria empresa
proponente e que a empresa deve comprovar gue a sua assisténcia técnica ndo se
localiza em uma distancia ndo superior a 100 (cem) quildmetros do Municipio de

Salto Veloso, € ilegal e afronta os principios da isonomia e da competitividade.

Ocorre  que, ao alegarem a afronta aos  principios
supramencionados, as empresas Atuati Maguinas e Equipamentos Agricolas LTDA
— EPP e Delba Vicentini Cremasco - ME esquecem de atentar-se ao mais basilar
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principio que nortéia 0s Processos licitatérios, que é o da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

O mencionado principio encontra-se elencado no artigo 39, da Lei
no. B8.666/93, estando ele contemplado no processo licitatdrio em comento,

justamente no item 7.1.4.1, ora impugnado.

No presente caso, muitc embora 0 item 7.1.4.1 restrinja a
participagao indiscriminada de qualquer empresa que atue no ramo de venda de
maquinas agricolas por se tratar de CRITERIO OBJETIVO do Edital, ele prima
pela proposta mais vantajosa para a administracdo, haja vista que,

estabelece que a assisténcia técnica seja realizada pela prdpria proponente e que

asta tenha sede ndo superior a 100 (cem) quildmetros de distancia.

Ora, imagine o prejuizo do Municipio de Salto Veloso
quando necessitar de assisténcia técnica ter que encaminhar a maquina
para uma empresa situada em %30 Paulo e Curitiba ou aguardar o

encaminhamento de um técnico destes locais.

Cumpre_esclarecer que, tal CRITERIO OBIETIVO foi criado

em virtude de que, em licitagbes anteriores as maquinas vendidas para o
Municipio_de Salto Veloso tinham baixa qualidade e apresentaram
diversos problemas, necessitanda_de assisténcia técnica constante, o
que se tornou complicado e dificultoso para a municipalidade, em razao
da_grande distancia da sede da empresa vencedora do_certame e da
dificuldade de prestacio de suporte técnico.

Pensando evitar este tipo de problema e principalmente
contemplar o principio da eficiéncia, o Setor de Compras elaborou o item
7.1.4.1, que no nosso entendimento, nao esti_em desacordo com a
legislacio vigente, pois trata-se aperas de um CRITERIO OBJETIVO do

e e e ==

instrumento convocatdrio.
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Ademais, a municipalidade ndo esta atuando de ma-fé ou

direcionar o resultado da licitagdo, apenas criou um mecanismo__que

possibilita a ela se resquardar sobre a qualidade das méguilnas a serem
adquiridas (CRITERIO OBJETIVO - item 7.1.4.1), evitando gastos futuros e

primando pelo principio da eficiéncia dos atos da _Administragdo Plblica,

contemplado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal

Além do principio da eficiéncia, a intengdo da Administragao
piblica também encontra amparo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que, nac se mostra ‘nenhum pouco plausivel que a
empresa gue vender a maquina e se responsabilizar pela assisténcia técnica,

esteja localizada a grande distancia.

N&o bastasse isso, deve ser ponderado que, no raio de 100
quildmetros estabelecido no item 7.1.4.1 n3o existe apenas 1 (uma) empresa que
atua no ramo de comércio de maquinas agricolas, 0 que assegura o principio da

competitividade e derriba 0s argumentos trazidos & baila em sede de impugnagao.

Conforme_ja esclarecido, portanto, o item 7.1.4.1 trata-se
de um critéri jeti i i icitaci vincul

empresas_interessadas no certame ag cumprimento _de modo_estrito,

posto que, o Edital da licitacao faz lei entre as partes nagquele
procedimento por_ele requlamentado, conforme determina_ a Lei n%.
8.666/93 em seu artigo 41.

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles (1998, p. 249} ensina:

O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a
administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagio, durante todo o procedimento. (in Direito
Administrativo Brasileiro. 24 ed. atual. S8o Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 249) (grifo nosso)
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Sobre edital de licitacao, importante trazer a baila também os
ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2010, p. 588/589):

No Direi ileiro _habitualmen i - r edital

de_licitagdo tanto o_ato através do qual se realiza a
icidade do certame (e que a Llei 8.666

apropriadamente denomina aviso contendo o resumo do

edital anto aguels consubstanciado no documeant

fixa as mndigﬁes em que se efetivara o certame.

licitar um objeto dt.termmggg. gstabelece g r_ggmﬂto
exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos

segundo 0s guais as avaliard e fixa as cldusulas de eventual
contrato a ser travado.,
Sao as seguintes as funcies desempenhadas pelo edital;
a) da publicidade a licitacdo;

identifica o objeto licitado e delimita iverso das
propostas;
c} circunscreve o universo de proponen
d) esta e 0s critérios _para andlise e_avaliacio dos
proponentes a propostas;
e) regula atos e termos processuais do procedimenta;
f) fixa as clausulas do futuro contrato.
O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observdncia_feliz, que é

sua 'lei_interna’. Com efeito, abaixo da_ legislaciio
pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitacdo. A Administracio fica
estritamente vinculada as normas e condigbes nele
estabelecidas, das quais ndo pode _se afastar (art. 41).
(Curso de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2010. p. 588/589) (grifo nosso)

Comentando a previsdo legal do artigo 41, da Lei n°. 8666/1993,
MARCAL JUSTEN FILHO (2010, p. 567/568) considera que:

[...] o instrumento conwvocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administracio
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aguelas de
procedimento. Sob um certo ingulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo na acep¢iio de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pzla invalidade destes Gltimos.

Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria raziio de ser da
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licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.

0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Plblica. Nem mesmo 0 vicio do
edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracao- reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do
edital, a Administragio podera valer-se de suas faculdades
para o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refazimento do edital, com
invalidacdo do procedimento licitatorio ja desenvolvido,
Devera ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive
com novas publicacies pela imprensa). Ter-se-a, na
verdade, novo procedimento licitatério. (Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 567/568).

Vislumbra-se, portanta, que a regra do edital deverd ser cumprida
pelas empresas que pretendem contratar com Administracdo Publica, sendo que,

apos a publicagdo do Instrumento corvocatério, ndo Ihe € facultado aos

proponentes ignorar ou alterar as suas regras.

Deste modo, considerando que ndo ha nenhuma irregularidade a
ser sanada no Edital deste processo licitatério, devem ser rejeitadas as
impugnagfes ofertadas pelas empresas Atuati Maquinas e Equipamentos Agricolas
LTDA — EPP e Delba Vicentini Cremasco- ME.

3. PARECER FINAL

Diante do exposto, OPINO pela rejeicao das impugnagbes
apresentadas pelas empresas Atuati Maquinas e Equipamentos Agricolas LTDA —

EPP e Delba Vicentini Cremasco- ME, nos termos acima.

E o parecer.
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Salto Veloso/SC, 31 deloutubro de 2017.

BINSON ANDREI GOTARDO
o- OAB/SC'31.370
Matricula n%.1.207
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